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De Wet Dualisering Provinciebestuur respectievelijk Gemeentebestuur, en de daaruit voortko-
mende comptabele regelgeving, is voor het eerst van toepassing op de begrotingscyclus 2004.
Bij de Dualisering is vastgesteld dat de accountant in zijn verklaring ook moet oordelen over
de rechtmatigheid. Voorheen rapporteerde hij daarover in zijn rapport van bevindingen, dus
op zichzelf is het rechtmatigheidsbegrip voor accountants niets nieuws. Wel nieuw is dat de
minimum goedkeuringstolerantie is geharmoniseerd en dat gemeenteraad bij de opdracht-
verlening aan de accountant (strengere) rapporteringstoleranties inzake delen van de jaarre-
kening kan overeenkomen. Dit past in een sterkere controlerende rol van de gemeenteraad.
In de nieuwe situatie zal de accountant daarentegen geen uitspraken meer hoeven te doen
over de doelmatigheid.

Tussen accountants doet zich nog wel eens discussie voor of het accountantsoordeel in de ver-
klaring zowel een uitspraak over de getrouwheid als de rechtmatigheid kan omvatten. Het
bevestigende antwoord is terug te vinden in de methodiek van het Besluit accountantscontro-
le provincies en gemeenten, die overigens ook wordt gehanteerd in de accountantsverklaring
bij de departementale jaarrekeningen bij het Rijk. Afgezien van de (vaktechnische) pro’s en
contra’s is het grote voordeel van zo'n verklaring dat de wellicht nog bestaande verwach-
tingskloof, zeker bij raadsleden en de burgers, zal afnemen. Als er sprake is van (materiéle)
onechtmatigheden, kan dat niet samengaan met een goedkeurende accountantsverklaring.

echter onvermijdelijk tot (ongewenste) ruimte
voor interpretatie. Daarom is in de toelichting
op het huidige Besluit nu precies omschreven
welke vier factoren die eigenheid nu eigenlijk
bepalen.

Allereerst is bij een gemeente, anders dan bij
een bedrijf, de begroting bepalend (en open-
baar). Het gaat daarbij om publiek geld, de
gemeenteraad autoriseert de besteding en de
inning door het college. Het BBV schrijft welis-
waar geen begrotingsindeling voor, maar
bepaalt wel dat een eenmaal gekozen begro-
tingsindeling in programma’s één op één moet
corresponderen met de indeling bij de jaarreke-
ning: autorisatie en verantwoording zijn
elkaars spiegelbeeld. Het sturen op hoofdlijnen
door de gemeenteraad moet zichtbaar worden
in het in de beleidsbegroting benoemen van
een overzichtelijk aantal programma’s met
doelstellingen en beoogde effecten. In de finan-
ci€le begroting moeten per programma de
baten en lasten worden opgenomen.

Financiéle positie

Ten tweede zijn gemeenten te karakteriseren
als inkomensbestedende huishoudingen,
terwijl bedrijven in beginsel zijn gericht

op continuiteit en inkomensverwerving.

Bij gemeenten gaat het vooral om het begrip
financiéle positie: hoe kunnen met de
beschikbare middelen maatschappelijke doe-
len worden bereikt, hoe wordt het voorzie-
ningenniveau voor de burgers in stand
gehouden en hoe kunnen onverwachte uitga-
ven daarbij worden opgevangen? Bij bedrijven
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ligt het accent vooral op het instandhouden
(en vergroten) van de vermogenspositie. In
tegenstelling tot de CV 95, waar voor het ver-
eiste inzicht nog naadloos wordt aangesloten
op BW 2 (artikel 362), staat in het BBV inzicht
in de financiéle positie voorop. Daarnaast zijn
in zowel de begroting als het jaarverslag aparte
paragrafen verplicht, bijvoorbeeld over lokale
heffingen, weerstandsvermogen, onderhoud

Het is goed mogelijk dat het nieuwe BBV
zal leiden tot praktische vragen over inter-
pretaties etc. Daarom is in het besluit
opgenomen dat een onafhankelijke com-
missie zorg zal dragen voor de eenduidige
toepassing en uitvoering. Deze commissie
BBV, onder voorzitterschap van Willem
Wijntjes, heeft een vraag- en antwoordru-
briek geopend en zal richtinggevende uit-
spraken doen, net zoals de Raad voor de
Jaarverslaggeving dat doet voor het
bedrijfsleven.

Het BBV is te downloaden via www.bzk.nl
(onder Openbaar bestuur/Financién pro-
vincies en gemeenten/Financiéle functie)
of www.commissiebbv.nl. Op deze laatste
site is ook de Vraag- en antwoordrubriek
te vinden.

kapitaalgoederen, grondbeleid en verbonden
partijen. Deze bieden aanvullende informatie
om verschillende aspecten van de financiéle
positie te beoordelen.

Activeren investeringen

Het derde element van eigenheid zijn gemeen-
telijke investeringen die vanuit de bedrijfseco-
nomische rationaliteit niet voor activering in
aanmerking zouden komen, gezien het ontbre-
ken van verwachte opbrengsten of verhandel-
baarheid, maar zijn ingegeven omdat zij
maatschappelijk nut genereren. Het BBV staat
activering toe van dit soort investeringen, bij-
voorbeeld infrastructuur. Als wel opbrengsten
kunnen worden gegenereerd, ongeacht of deze
kostdekkend zijn (zwembad, riolering), is acti-

vering zonder meer verplicht. De afbakening



van wat wel of niet mag worden geactiveerd is
aanzienlijk verduidelijkt. Nieuw is overigens de
mogelijkheid om bijdragen van de gemeente
aan vaste activa in eigendom van derden te acti-
veren, mits aan specifieke vereisten is voldaan
(onder andere publieke taak). Dit is een duidelij-
ke afwijking van BW 2, titel 9, maar dergelijke
bijdragen komen bij gemeenten vaak voor, bij-
voorbeeld een eenmalige subsidie aan een ver-
eniging voor de bouw van een sportfaciliteit.

Specifieke uitkeringen

Ten vierde krijgen gemeenten in het kader
van medebewindstaken bedragen waarvan

de bestedingsrichting vaststaat (i.c. specifieke
uitkeringen). Niet bestede bedragen moeten
volgens het BBV worden gerangschikt onder
de voorzieningen, en niet meer onder het
eigen vermogen zoals onder de CV 95 het geval
was. Voor de andere toegestane categorie van
voorzieningen is rechtstreeks verwezen naar de
definitie uit BW 2, artikel 374. Hiermee wordt
de verwarrende afbakening tussen voorzienin-
gen en reserves weggenomen.

Interpretatieruimte

Met het Besluit Begroting en Verantwoording
provincies en gemeenten is de interpretatie-
ruimte die de CV 95 nog boden, aanzienlijk
beperkt. Deze interpretatieruimte was voor een
deel te danken aan het ontbreken van een

Gemeenteraden moeten op korte termijn overgaan op het vaststellen van een aantal zaken,

waarbij de accountant (mogelijk) een rol vervult.

Uiterlijk 15 november 2003:

e de financiéle verordening (Gemeentewet, artikel 212, vernieuwd)

 de vernieuwde controleverordening (artikel 313, vernieuwd)

e de verordening doelmatigheids- en doeltreffendheidsonderzoeken (artikel 213a, nieuw).

Per 2004 zijn ook van toepassing:

e het Besluit Begroting en verantwoording provincies en gemeenten.

¢ het Besluit Accountantscontrole provincies en gemeenten

¢ de indemniteitsprocedure (Gemeentewet, artikel 198). De persoonlijke financiéle aansprake-

lijkheid van collegeleden is vervangen door een alternatieve procedure. Als de gemeente-

raad vindt dat bepaalde lasten in de jaarrekening niet rechtmatig tot stand zijn gekomen,

moet het college een voorstel voor een indemniteitsbesluit indienen, om dit achteraf te

kunnen sanctioneren

e de Ministeriéle regeling Informatie voor derden (lv3). Betreft informatie aan het CBS ten

behoeve van de landelijke statistische gegevens die elk kwartaal aan de Europese Commissie

worden aangeleverd. In beginsel is alleen voor 2004 een accountantsverklaring verplicht,

maar de toezichthouder kan deze bij belangrijke wijzigingen in de gemeentelijke adminis-

tratie later wederom eisen

e de uiterste datum van vaststelling van de jaarstukken door de gemeenteraad wordt ver-

vroegd van 15 september naar 15 juli.

onderliggend stelsel van richtinggevende uit-
spraken. Naar analogie van het ‘Stramien voor
de jaarverslaggeving voor privaatrechtelijke
rechtspersonen’, zijn voor het BBV nu de
zogenoemde ‘Uitgangspunten gemodificeerd
stelsel van baten en lasten provincies en
gemeenten’ geformuleerd.

Met het nieuwe BBV wordt de transparantie in
de begroting en de jaarstukken verder verbe-
terd. Daar is zowel de gemeenteraad als de bur-
ger mee gediend. Natuurlijk zal de toekomst
moeten uitwijzen of de praktijk toch niet
weerbarstiger is dan boven is aangenomen.
Gebruikers, opstellers en controleurs worden
dan ook uitgenodigd dat kenbaar maken. m

Noten

* Manus Twisk is werkzaam bij de Directie
Accountancy Rijksoverheid van het ministerie
van Financién. Hij is lid van de Commissie
Besluit Begroting en Verantwoording provincies
en gemeenten. Dit artikel is op persoonlijke
titel geschreven. Hij bedankt Arno Brouwer
(ministerie van Financién) en Elma van de
Mortel (ministerie van Binnenlands Zaken en
Koninkrijksrelaties) voor hun waardevolle
opmerkingen.

1 In het hiernavolgende zal gemakshalve
alleen over gemeenten worden gesproken;

het gestelde is echter onverkort van toepassing

op provincies.
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