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Geachte Voorzitter,

Deze brief is o.i. in ieder geval van belang voor de Vaste Kamercommissie van Financién.

Wij hebben met belangstelling kennis genomen van twee amendementen die zijn ingediend bij
de behandeling van het Wetsvoorstel Wet op het accountantsberoep. Beide amendementen
beogen de waarborgen voor de onafhankelijkheid van de accountant te versterken. Het
amendement Van Vliet (N°13 1) stelt voor om organisaties met een openbaar belang te
verplichten hun accountantskantoor elke 8 jaar te rouleren. Het amendement Plasterk (N°14 2)
stelt een strikte scheiding voor tussen enerzijds advies- en assurancediensten® en anderzijds de
wettelijke accountantscontroles.

Wij onderkennen het belang dat de Kamer hecht aan de onafhankelijkheid van de accountant.
Wij constateren echter dat de effecten van beide amendementen op de regeldruk niet in kaart
zijn gebracht. Hierdoor kan niet eenduidig worden vastgesteld of de kosten van beide
amendementen voor het bedrijfsleven proportioneel zijn ten opzichte van het beoogde doel.
Signalen uit het veld duiden er op dat de amendementen de regeldruk disproportioneel kunnen
doen toenemen, met naar schatting zo’'n 75 miljoen euro per jaar. Ruim de helft van deze
toename heeft betrekking op assurancediensten en feitenonderzoeken. Deze regeldruk zal
worden uitgeoefend op de organisaties met een openbaar belang".

Wij adviseren om de effecten op de regeldruk van be  ide amendementen in kaart te
brengen.

! TK 33 025, N°13, vervangt N°7

2 TK 33 025, N°14, vervang N°9

3 Assurancediensten hebben betrekking op dezelfde gegevens als de jaarrekening-controle en betreffen de andere niet-
controle diensten.

* Nederlandse beursgenoteerde bedrijven, banken en verzekeraars
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Naar aanleiding van de bij Actal binnengekomen signalen hebben wij diverse partijen
geconsulteerd. Een belangrijk doel van de amendementen is om de onafhankelijkheid van de
accountantscontrole te vergroten en aldus de kans op een onterecht afgegeven goedkeurende
accountantsverklaring te verkleinen. De consultatie heeft echter aan het licht gebracht dat de
overdracht van dossiers tussen accountants in de eerste twee jaar na de overdracht kan leiden
tot een (onbekende) toename van de kans op een onterecht afgegeven goedkeurende
verklaring, omdat de nieuwe accountant minder goed zal zijn ingevoerd in de bedrijfsvoering
van de betreffende onderneming. Het is niet duidelijk of, en zo ja in welke mate, door een
verplichte wisseling van accountant per saldo een netto positief effect zal optreden, uitgedrukt in
een daling van het aantal onterecht afgegeven goedkeurende verklaringen. Het
informatieverlies over de bedrijfsvoering ten gevolge van de gedwongen wisseling van
accountant kan immers juist ook, onbedoeld, leiden tot een stijging van het aantal niet terecht
afgegeven goedkeurende verklaringen.

Een tweede element uit de consultatie betreft de kosten van de overdracht. De overdracht van
dossiers tussen accountants is reeds met regels omkleed. Het amendement Van Vliet brengt
extra regeldruk (inhoudelijke nalevingskosten) met zich mee: het aangaan van een nieuwe
contractrelatie tussen onderneming en accountantskantoor zal de regeldruk doen toenemen. Dit
zal aan beide zijden tot hogere aanbestedingskosten leiden.

Wij constateren op basis van onze consultatie dat niet kan worden vastgesteld of en in hoeverre
beide amendementen het beoogde beleidsdoel van minder onterecht goedkeurende
accountantsverklaringen dichterbij brengen.

Wij adviseren om geen aanvullende wettelijke eisen te stellen waarvan niet eenduidig kan
worden vastgesteld dat zij bijdragen aan het vermin ~ deren van het aantal onterecht
afgegeven goedkeurende accountantsverklaringen.

De omzet van accountantskantoren aan organisaties met een openbaar belang betreft voor
ongeveer 25% adviesdiensten en een vergelijkbaar deel aan assurancediensten®. Bij een strikte
scheiding zouden juist déze diensten worden afgebouwd omdat het grootste deel van de omzet
met controlewerkzaamheden wordt behaald. Als de afnemers hun assurancediensten elders
moeten inkopen zullen de kosten daarvan volgens betrokkenen met ongeveer de helft
toenemen. Wij verwachten dat de voorgestelde scheiding ergernis en onbegrip zal oproepen
omdat accountants die de jaarrekening doen, zich terughoudend zullen moeten opstellen bij
andere vragen. Dat zal de gevoelde regeldruk ook doen toenemen.

Op dit moment wordt EU regelgeving voorbereid over het aanbesteden van
accountantsdiensten. De beide amendementen zetten een Nederlandse ‘kop’ op de regelgeving

> Onderzoek van prof. Auke Bos, bijlage bij reactie E&Y op openbare consultatie (p37.)
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voor zulke aanbestedingen. Dit past niet in het streven van regering en parlement om Europese
wet- en regelgeving zo lastenluw mogelijk te implementeren.

Wij adviseren om geen Nederlandse ‘kop’ op de EU re  gelgeving te zetten.

Eindoordeel

Gelet op de aard van onze bevindingen adviseren wij u de twee voorliggende
amendementen niet te steunen.

Hoogachtend,

J. ten Hoopen R.W. van Zijp
Collegevoorzitter Secretaris
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